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Заключение 
по проекту федерального закона № 883107-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» 

Законопроектом предлагается установить в Федеральном законе от 19 июля 1997 года № 109-ФЗ «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» (далее – Закон № 109-ФЗ) основные понятия, предусмотреть требования, связанные с ограничением оборота контрафактных и фальсифицированных пестицидов и агрохимикатов, а также нормы по их выявлению, изъятию и уничтожению.
По законопроекту имеются следующие замечания:
1. В соответствии с законопроектом статью 1 Закона № 109-ФЗ предлагается дополнить следующим определением понятия «контрафактных пестицидов и агрохимикатов»:
«контрафактные пестициды и агрохимикаты - пестициды и агрохимикаты, находящиеся в обращении с нарушением гражданского законодательства».
Данное определение понятия вступает в противоречие с общим определением понятия «контрафактный», закрепленным в Гражданском кодексе Российской Федерации (ГК РФ), которое связано с нарушением права интеллектуальной собственности на такую продукцию, включая незаконное размещение товарного знака (ч. 4 ст. 1252, ч. 1 ст. 1515, ч. 4 ст. 1519 ГК РФ).
Так, согласно ГК РФ к контрафактной относится оригинальная продукция, ввезенная в ЕАЭС без согласия правообладателей, или поддельная продукция с незаконным использованием охраняемых средств индивидуализации этих товаров, в том числе обозначений, сходных до степени смешения.
Проектируемая норма Закона № 109-ФЗ является специальной по отношению к общим нормам ГК РФ и призвана конкретизировать общую норму путем установления в ней деталей, дополнений или изъятий. 
Вместе с тем, предлагаемое законопроектом понятие «контрафактные пестициды и агрохимикаты» определяет их, как находящиеся в обращении с нарушением любых норм гражданского законодательства без привязки к сфере исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности.
Буквальное истолкование проектируемой нормы может означать признание контрафактными пестицидов и агрохимикатов, нарушающих любые нормы гражданского законодательства, в том числе, регулирующих производство, применение, реализацию, транспортировку, хранение, уничтожение, рекламу и не относящихся к сфере интеллектуальной собственности.
Учитывая изложенное, предлагаем уточнить определение понятия «контрафактные пестициды и агрохимикаты».
2. Законопроектом предусмотрено наделение должностных лиц Россельсхознадзора правом «принимать решение о приостановлении (пресечении) обращения партии пестицидов и агрохимикатов, имеющих признаки контрафактных, фальсифицированных препаратов, а также незарегистрированных пестицидов и агрохимикатов, в отношении которых не может быть подтверждена прослеживаемость в Федеральной государственной информационной системе прослеживаемости пестицидов и агрохимикатов (далее – ФГИС «Сатурн»)».
Обращаем внимание, что ФГИС «Сатурн» введена в эксплуатацию только с 1 сентября 2022 года и в настоящее время проводится доработка системы. Минсельхоз России совместно с Россельхознадзором сформировал группу для доработки функционала ФГИС «Сатурн» в соответствии с предложениями сельскохозяйственных товаропроизводителей, отраслевого бизнеса. В настоящее время составляется план доработки системы, при этом сбор и обобщение предложений по доработке еще продолжается. 
Таким образом, предлагаемое законопроектом принятие решения о приостановлении (пресечении) обращения партий пестицидов и агрохимикатов на основании данных не до конца отлаженной системы «Сатурн», подлежащей доработке, не поддерживается, поскольку нарушения могут быть связаны с некорректностью данных системы при отсутствии вины производителя.
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