
 

 

 

МИНИСТЕРСТВО  
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ) 

 
Пресненская наб., д. 10, стр. 2, Москва, 123112 

Тел. (495) 870-70-12, Факс (495) 870-70-06 

E-mail: mineconom@economy.gov.ru 

http://www.economy.gov.ru 

Организации (по списку) 
Минсельхоз России 

_____________________№__________________ 

На №______________________от____________ 

 

О проведении в рамках оценки 
регулирующего воздействия 
публичных консультаций по 
проекту нормативного правового 
акта 

ID проекта:02/08/02-24/00145394 

 

Департамент регуляторной политики и оценки регулирующего воздействия 

Министерства экономического развития Российской Федерации направляет проект приказа 

Минсельхоза России «Об утверждении особенностей проведения испытаний сортов 

и гибридов сельскохозяйственных растений на отличимость, однородность и стабильность 

в целях ведения Государственного реестра сортов и гибридов сельскохозяйственных 

растений, допущенных к использованию, при проведении испытаний для выявления 

хозяйственно полезных признаков и (или) свойств сельскохозяйственных растений» 

(далее соответственно – проект акта, Особенности), разрабатываемый Минсельхозом 

России, а также сводный отчет о проекте акта, подготовленный разработчиком.  

В настоящее время данный проект акта проходит оценку регулирующего 

воздействия, направленную на выявление положений, препятствующих ведению 

предпринимательской деятельности. Подробная информация о проекте акта размещена 

на официальном сайте http://regulation.gov.ru/p/145394.  

Просим рассмотреть проект акта на предмет наличия в нем положений, вводящих 

избыточные, необоснованные ограничения или обязанности для предпринимателей, 
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а также оценить объем дополнительных расходов бизнеса, если таковые могут возникнуть 

в связи с принятием проекта акта. 

Обращаем внимание, что данные о дополнительных расходах, связанных 

с реализацией проектируемого регулирования, особенно важны Минэкономразвития 

России с точки зрения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов, учитывая положения Методики оценки стандартных издержек субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи 

с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития 

России от 1 февраля 2024 г. № 54 (далее – Методика) (форма прилагается). 

Также просим указать на наличие в проекте акта избыточных обязанностей, 

запретов и ограничений для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской 

и иной экономической деятельности или способствующих их введению. 

Кроме того, просим обратить особое внимание на раздел 4 сводного отчета о проекте 

акта. В случае несогласия с представленной разработчиком оценкой затрат субъектов 

регулирования, просьба направить мотивированную позицию в данной части, представив 

собственный расчет затрат, связанных с созданием сортов и (или) гибридов 

сельскохозяйственных растений и их производством (выращиванием), проведением 

испытаний сортов и гибридов сельскохозяйственных растений (пункты 1-5 
Особенностей), выплатой заработной платы наемным работникам, а также расходами  

на обучение персонала и техническое обслуживание необходимого оборудования. Также 

следует оценить упущенную выгоду и издержки простоя, возникающие в связи с введением 

проектируемого регулирования. При подготовке указанных в настоящем абзаце расчетов 

следует руководствоваться Методикой. 

Вашу позицию просим направить не позднее 8 мая 2024 г. на адрес электронной 

почты tribojaa@economy.gov.ru, контактное лицо в Минэкономразвития России по данному 

вопросу: Трибой Алина Александровна, тел. 8 (495) 870-29-21 доб. 10658.  

Ваше мнение необходимо Минэкономразвития России для подготовки заключения 

об оценке регулирующего воздействия, которое является обязательным к рассмотрению 

при выработке решения о целесообразности принятия проекта акта. 

Подробную информацию о процедуре оценки регулирующего воздействия можно 

найти на официальном сайте orv.gov.ru, а также в рубрике «Оценить» на официальном 

сайте regulation.gov.ru.  
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Благодарим Вас за сотрудничество и активное участие в оценке регулирующего 

воздействия. 

Приложение: на 46 л. в 1 экз. 

 

 

 

Директор Департамента 

регуляторной политики и оценки 
регулирующего воздействия 

 

 

А.В. Стариков 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
А.А. Трибой 

8 (495) 870-29-21 (доб. 10658) 

Департамент регуляторной политики и оценки регулирующего воздействия 



 
 

 
 

ПУБЛИЧНЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ ПО ПРОЕКТУ АКТА (РЕШЕНИЯ) 

ОПРОСНЫЙ ЛИСТ 

 

Дата окончания публичных консультаций: 08.05.2024 

ФИО ответственного сотрудника 
Департамента регуляторной политики и 
оценки регулирующего воздействия: 

Трибой Алина Александровна, 

(495) 870-29-21 доб. 10658 

Адрес электронной почты для направления 
опросного листа: 

tribojaa@economy.gov.ru 

Примечание: данный раздел заполняется сотрудником Минэкономразвития России 

Общие сведения о проекте акта: 

Наименование проекта акта (решения): проект приказа Минсельхоза России 

«Об утверждении особенностей проведения 
испытаний сортов и гибридов 

сельскохозяйственных растений 

на отличимость, однородность и стабильность 
в целях ведения Государственного реестра 
сортов и гибридов сельскохозяйственных 
растений, допущенных к использованию, 

при проведении испытаний для выявления 
хозяйственно полезных признаков 

и (или) свойств сельскохозяйственных 
растений» 

Разработчик: Минсельхоз России 

ID проекта акта (решения): 02/08/02-24/00145394 
Примечание: данный раздел заполняется сотрудником Минэкономразвития России 

По возможности, укажите: 

Наименование организации:  

Сфера деятельности:  

ФИО контактного лица:  

Адрес электронной почты контактного лица:  

Номер телефона контактного лица:  

Примечание: в пунктах опросного листа, требующих выбор ответа «да/нет», выбранный ответ 
выделяется жирным шрифтом. В пунктах с открытым вопросом ответ приводится в текстовой форме. 

 

1. Актуальна ли проблема, обозначенная разработчиком в сводном отчете?  да нет 

В случае отрицательного ответа приведите обоснование.  
 

2. Существуют ли альтернативы предлагаемому способу решения 
проблемы? 

да нет 

В случае положительного ответа приведите описание альтернативных способов решения 
проблемы. Укажите, сопряжены ли они с меньшими затратами либо большей эффективностью, 
чем предлагаемый разработчиком способ.  

 

3. Имеет ли предлагаемое регулирование ясное, логичное и однозначно 
понимаемое содержание?  да нет 

В случае отрицательного ответа укажите следующую информацию: 



 
 

 
 

а) порядковый номер положения проекта акта (решения), по которому выявлено нарушение 
критерия; 

б) обоснование вывода о невыполнении критерия; 
в) предложения по исправлению положения проекта акта (решения) (при наличии). 
 

 

4. Содержит ли проектируемое регулирование положения, дублирующие 

либо противоречащие действующим требованиям законодательства?  да нет 

В случае положительного ответа укажите следующую информацию: 
а) порядковый номер положения проекта акта (решения), по которому выявлено нарушение 
критерия; 
б) обоснование вывода о невыполнении критерия; 
в) предложения по исправлению положения проекта акта (решения) (при наличии). 
 

 

5. Является ли предлагаемое регулирование фактически исполнимым?   да нет 

В случае отрицательного ответа укажите следующую информацию: 
а) порядковый номер положения проекта акта (решения), по которому выявлено нарушение 
критерия; 
б) обоснование вывода о невыполнении критерия; 
в) предложения по исправлению положения проекта акта (решения) (при наличии). 
 

 

6. Обосновано ли предлагаемое регулирование наличием рисков 
причинения вреда охраняемым законом ценностям1

?   
да нет 

В случае отрицательного ответа приведите обоснование.  
 

Методическая подсказка: 
Согласно статье 5 Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в 
Российской Федерации» обязательные требования устанавливаются исключительно в целях защиты 
жизни, здоровья людей, нравственности, прав и законных интересов граждан и организаций, 
непричинения вреда (ущерба) животным, растениям, окружающей среде, обороне страны и безопасности 
государства, объектам культурного наследия, защиты иных охраняемых законом ценностей. 

 

О необоснованности предлагаемого регулирования наличием рисков причинения вреда ОЗЦ могут 
свидетельствовать в том числе следующие признаки:   

а) отсутствуют заявленные разработчиком риски причинения вреда ОЗЦ, на защиту которых направлены 

проектируемые обязательные требования2; 

б) несоблюдение ОТ, устанавливаемых проектом акта (решения), не приведет к возникновению угрозы 
рисков причинения вреда ОЗЦ, на защиту которых направлены проектируемые ОТ; 
в) оцениваемое регулирование не является достаточным для снижения либо устранения рисков 
причинения вреда ОЗЦ. 

 

7. Содержит ли проектируемое регулирование положения, которые 
устанавливают избыточные обязанности, запреты и ограничения?  

да нет 

В случае положительного ответа приведите обоснование. 
 

8. Приведет ли вступление проекта акта (решения) в силу к 
возникновению необоснованных расходов?   да нет 

                                                           
1 Далее – ОЗЦ. 
2 Далее – ОТ. 



 
 

 
 

В случае положительного ответа приведите обоснование. 
 
Методическая подсказка: 
Под необоснованными расходами понимаются расходы, возникающие в связи с необходимостью 
соблюдения ОТ, которые не связаны со снижением либо устранением рисков причинения вреда 
охраняемым законом ценностям. 

 

9. Как Вы оцениваете потенциальную величину издержек, возникающих в случае 
вступления в силу проекта акта (решения) в текущей редакции?   
Укажите масштаб, в котором приводятся данные об издержках: 
а) удельный (в расчете на одну организацию); 
б) отраслевой. 
 

Поясните Ваш выбор (при необходимости): 

а) 
 

б) 
 

Укажите период, за который приводятся данные об издержках:  

Заполните приведенную ниже таблицу для возникающих прямых издержек:  

Описание 
издержек 

Тип издержек Периодичность 

издержек 

Количественная 
оценка 

 Содержательные / 
информационные 

Единовременные / 
долгосрочные 

 

 Содержательные / 
информационные 

Единовременные / 
долгосрочные  

 

Итого прямые издержки за рассматриваемый период:  
Методическая подсказка: 
Информационные издержки включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление органам 
публичной власти информации, в том числе затраты на поддержание готовности представить 
необходимую информацию по запросу.  
К информационным издержкам в том числе относятся:  

представление информации (документы и их копии, уведомления), 
формирование и хранение информации, 
необходимой для представления по запросу со стороны органов власти и (или) уполномоченных 
представителей. 
 

Содержательные издержки включают в себя затраты на реализацию положений акта, не связанные с 
выполнением информационных требований.  
К содержательным издержкам в том числе относятся: 

- приобретение (установка и обслуживание) оборудования, 
- найм дополнительного персонала, заказ (представление) услуг,  
- выполнение работ, обучение персонала, обеспечение новых рабочих мест 

Заполните информацию о возникающих косвенных издержках: 
Описание издержек Количественная оценка 

  

Итого косвенные издержки за рассматриваемый период:  
 

 

10. Какие риски, положительные и отрицательные последствия Вы видите в случае 
вступления в силу проекта акта (решения) в текущей редакции?  
В случае заполнения приведите обоснование. 
 

Методическая подсказка: 
В обосновании укажите, пожалуйста, риски, положительные и отрицательные последствия, а также 

механизм их возникновения. 
 

При заполнении может быть указано в том числе следующее наименование риска: 
1. Риски недостижения целей проектируемого регулирования, включая: 



 
 

 
 

 риски недостижения заявленных целей регулирования предложенным способом 
регулирования; 

 риски невозможности обеспечения контроля соблюдения требований, вводимых новым 
регулированием; 

 риски недостаточности необходимых материальных и человеческих ресурсов; 
 риски несоответствия предложенного способа регулирования уровню развития или 

распространения необходимых технологий. 
2. Риски негативного влияния предлагаемого способа регулирования на сферы экономической 

деятельности, включая: 
 риски для инвестиционного климата (ухудшение условий ведения бизнеса, повышение 

рисков осуществления инвестиций в основной капитал); 
 риски для развития малого и среднего предпринимательства (увеличение стоимости 

открытия нового бизнеса, ограничение доступа к необходимым ресурсам); 

 риски для состояния конкуренции (повышение барьеров входа на рынок, возможность 
недобросовестной конкуренции); 

 риски для безопасности и качества продукции (недостаточность рыночных механизмов 
контроля); 

 риски для окружающей среды; 
 социальные риски (сокращение числа занятых и уровня заработной платы в той или иной 

сфере, миграционные процессы). 
3. Риски негативного влияния предлагаемого способа регулирования на страновом уровне, включая: 

 макроэкономические (влияние предлагаемых мер регулирования на экономический рост, 
производительность труда, инфляцию); 

 производственные (влияние на развитие техники и технологий); 
 последствия в сфере внешнеэкономической деятельности. 

 

11. Как Вы считаете, необходимо ли установление переходного периода для 
вступления в силу проекта акта (решения)? 

да нет 

Приведите соответствующее обоснование.  

В случае необходимости переходного периода, укажите длительность такого периода от даты 
вступления в силу принятого проекта акта (решения) и примерный перечень мероприятий, 
которые предполагается осуществить в это время.  

 

12. Общие замечания и предложения к проекту акта (решения)  
Приведите замечания и предложения к проекту акта (решения).  
Такие замечания и предложения могут быть как дополнительными к указанным выше (при 
наличии), так и сводом ключевых замечаний и предложений, по мнению интервьюируемого.  

 



 

 

 

 

МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(Минсельхоз России) 
 

П Р И К А З  

 

от                          №  
 

Москва 

 

 

Об утверждении особенностей проведения испытаний сортов  
и гибридов сельскохозяйственных растений на отличимость, 

однородность и стабильность в целях ведения Государственного 
реестра сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, 

допущенных к использованию, при проведении испытаний для 
выявления хозяйственно полезных признаков и (или) свойств 

сельскохозяйственных растений 
 

 

В соответствии с частью 1 статьи 20 Федерального закона  

от 30 декабря 2021 г. № 454-ФЗ «О семеноводстве», подпунктом 

5.2.25(170) пункта 5 Положения о Министерстве сельского хозяйства 
Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12 июня 2008 г. № 450, п р и к а з ы в а ю:  

1. Утвердить прилагаемые особенности проведения испытаний 
сортов и гибридов сельскохозяйственных растений на отличимость, 
однородность и стабильность в целях ведения Государственного реестра 
сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, допущенных  
к использованию, при проведении испытаний для выявления хозяйственно 
полезных признаков и (или) свойств сельскохозяйственных растений. 
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2. Настоящий приказ вступает в силу с 1 сентября 2024 г. и действует 
до 1 марта 2030 г. 
 

 

 

Министр                                                                                        Д.Н. Патрушев 

 



УТВЕРЖДЕНЫ 

приказом Минсельхоза России 

от _________________ № _______ 

 
О С О Б Е Н Н О С Т И  

проведения испытаний сортов и гибридов сельскохозяйственных 
растений на отличимость, однородность и стабильность в целях 

ведения Государственного реестра сортов и гибридов 
сельскохозяйственных растений, допущенных к использованию, при 

проведении испытаний для выявления хозяйственно полезных 
признаков и (или) свойств сельскохозяйственных растений 

 
При проведении испытаний сортов и гибридов 

сельскохозяйственных растений для выявления хозяйственно полезных 
признаков и (или) свойств сельскохозяйственных растений в целях ведения 
Государственного реестра сортов и гибридов сельскохозяйственных 
растений, допущенных к использованию1, испытания на отличимость, 
однородность и стабильность (далее – испытания на ООС) проводятся  
с учетом следующих особенностей:  

1) Испытания на ООС не проводятся в отношении сортов и гибридов 
сельскохозяйственных растений, если по таким сортам и гибридам 
испытания на ООС проведены или проводятся при включении  
в Государственный реестр охраняемых селекционных достижений2. 

2) Испытания на ООС проводятся в соответствии  

с Международной конвенцией по охране новых сортов растений  
от 2 декабря 1961 г.3 и иными международными договорами Российской 
Федерации. 

3) Испытания на ООС сортов и гибридов томата, огурца, перца 
сладкого, предназначенных для возделывания в защищенном грунте,  

проводятся на сортоиспытательных участках федерального 

государственного бюджетного учреждения «Государственная комиссия 
Российской Федерации по испытанию и охране селекционных 

                                                           
1 Часть 1 статьи 19 Федерального закона от 30 декабря 2021 г. № 454-ФЗ «О семеноводстве». 
2 Статья 1414 Гражданского кодекса Российской Федерации. 
3 Является обязательной для Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 18 декабря 1997 г. № 1577 «О присоединении Российской Федерации к 
Международной конвенции по охране новых сортов растений»; вступила в силу для Российской 
Федерации 24 апреля 1998 г. 
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достижений» (далее – государственное учреждение) или заявителя4 по 
выбору заявителя.  

4) Испытания на ООС проводятся на отдельных от 
сортоиспытательных участков, на которых проводятся испытания сортов и 
гибридов сельскохозяйственных растений для выявления хозяйственно 
полезных признаков и (или) свойств сельскохозяйственных растений, 

дополнительных сортоиспытательных участках, количество которых 
должно быть не более двух. 

5) При проведении испытания на ООС государственным 
учреждением или заявителем используется сорт или гибрид 
сельскохозяйственного растения, характеризующийся проявлением 
морфологического признака вне зависимости от воздействия факторов 
окружающей среды, который берется за основу при испытании  
на ООС (далее - сорт-эталон).  

Сорт-эталон подбирается государственным учреждением (в случае 
проведения полевого испытания на ООС государственным учреждением) 
или заявителем (в случае проведения полевого испытания на ООС 
заявителем) на каждый морфологический признак в зависимости от 

сельскохозяйственного растения. 
При проведении полевого испытания на ООС в качестве сорта-

эталона используются семена сортов и гибридов сельскохозяйственных 
растений оригинаторов5. 

 

 

 

                                                           
4 Часть 2 статьи 20 Федерального закона от 30 декабря 2021 г. № 454-ФЗ «О семеноводстве». 
5 Подпункт 13 статьи 1 Федерального закона от 30 декабря 2021 г. № 454-ФЗ «О семеноводстве». 



Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативного правового акта 

1. Общая информация о проекте акта 

1.1. Вид и наименование проекта 
нормативного правового акта1: 

Проект приказа Минсельхоза России «Об 
утверждении особенностей проведения испытаний 
сортов и гибридов сельскохозяйственных растений 
на отличимость, однородность и стабильность в 
целях ведения Государственного реестра сортов и 
гибридов сельскохозяйственных растений, 
допущенных к использованию, при проведении 
испытаний для выявления хозяйственно полезных 
признаков и (или) свойств сельскохозяйственных 
растений» 

1.2. Федеральный орган исполнительной власти2: 
Министерство сельского хозяйства 
Российской Федерации (Минсельхоз 
России) 

1.3. Степень регулирующего воздействия проекта 
акта: 

высокая 
 да 

средняя 
  

низкая 
  

1.4. Идентификационный номер 
проекта акта: 

02/08/02-24/00145394 

1.5. Сроки размещения уведомления: 
С 05.02.2024 по 16.02.2024 

 

1.6. Сроки проведения публичных обсуждений 
проекта акта: 

С 19.02.2024 по 12.03.2024 
 

2. Краткое описание проблемы и способов ее решения 

2.1. 

Осн
ован
ием 
для 
разр
абот
ки 
прое

Положения нормативного правового акта 
большей юридической силы 

 да 

Инициатива разработчика   

Иное   

                                                 
1 Далее – проект акта. 
2 Далее – разработчик. 
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кта 
акта 
явля
ется: 

Подпункт «а» пункта 12 статьи 1 Федерального закона от 04.08.2023 № 485-ФЗ  
«О внесении изменений в Федеральный закон «О семеноводстве» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», пункт 14 плана-графика 
подготовки нормативных правовых актов, необходимых для реализации норм 
Федерального закона от 4 августа 2023 г. № 485-ФЗ «О внесении изменений    в 
Федеральный закон «О семеноводстве» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», утвержденного Заместителем Председателя 
Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко 18 сентября 2023 г.    
№ 9422-П11-ВА  

 (место для текстового описания) 

2.2. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 
регулирования:  
При включении новых сортов и гибридов сельскохозяйственных растений в 
Государственный реестр сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, 
допущенных к использованию (далее - Госреестр) важно, чтобы реестр пополнялся 
новыми сортами, отличными от широко используемых, устойчивых, толерантных к 
болезням, вредителям, способных давать более высокие урожаи продукции с 
высокими качественными показателям. Кроме того, важна своевременная 
выбраковка неперспективных сортов до включения их в Госреестр. В связи с чем 

необходимо проведение испытаний сортов и гибридов по показателям 
отличимости, однородности и стабильности (далее - ООС). Учитывая то, что 
подходы и порядок проведения испытаний на ООС отличается от порядка 
проведения испытаний на хозяйственную полезность необходимо установить 
особенности проведения испытаний на ООС. 

(место для текстового описания) (максимум 7 строк) 
Заполняется на основании информации, указанной в пункте 3.9 сводного отчета  

2.3. Каким образом предлагается решить указанную в пункте 2.2 проблему? 

Проектом предлагается установить особенности проведения испытаний на ООС, 
заключающиеся в установлении способов и условий проведения испытаний на 
ООС, а также случаи, когда необходимость проведения испытаний на ООС 
отсутствует. 

 (место для текстового описания) (максимум 7 строк) 

Опишите предполагаемый способ регулирования. Заполняется на основании информации, 
указанной в пункте 3.13 сводного отчета 

2.4. На кого будет направлено предлагаемое регулирование? 
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Субъекты 
предпринимательской и 
иной экономической 
деятельности3 

да Конкретизируйте группы субъектов регулирования  

Физические и юридические лица, 
индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие деятельность в области 
семеноводства сельскохозяйственных растений, 
связанную с созданием сортов и(или) гибридов 
сельскохозяйственных растений и их 
производством (выращиванием) 

 Государственное учреждение, 

подведомственное Минсельхозу России (ФГБУ 
«Госсорткомиссия») 

 (место для текстового описания) 

Укажите численность субъектов регулирования  

Физические и юридические лица, 
индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие деятельность в области 
семеноводства сельскохозяйственных растений, 
связанную с созданием сортов и(или) гибридов 
сельскохозяйственных растений и их 
производством (выращиванием) – 3480, 

источник данных – аналитический обзор ФГБНУ 
«Росинформагротех», 2020 «Стимулирование 
развития селекции и семеноводства 
сельскохозяйственных культур: отечественный и 
зарубежный опыт»  г., 
(https://rosinformagrotech.ru/data/download/5-

rastenievodstvo/1416-stimulirovanie-razvitiya-

selektsii-i-semenovodstva-selskokhozyajstvennykh-

kultur-otechestvennyj-i-zarubezhnyj-opyt-2020) 

Государственное учреждение, подведомственное 
Минсельхозу России (ФГБУ 
«Госсорткомиссия») и его филиалы - 1+48 

(место для текстового описания) 

Заполняется на основании информации, указанной в 
пункте 4.1 сводного отчета 

Граждане   

Федеральные органы 
исполнительной власти 

  

Органы власти субъектов 
Российской Федерации, в 

том числе бюджетные 
учреждения 

  

Органы местного 
самоуправления, в том 
числе бюджетные 
учреждения 

  

                                                 
3 Далее – субъекты регулирования. 
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2.5. Вид контроля и (или) форма оценки соблюдения требований (при наличии): не 
установлен 

2.6. Ответственность за неисполнение положений проекта акта (при наличии): не установлена 

2.7. Проект акта относится к соответствующей сфере 
общественных отношений согласно утвержденному 

на соответствующий год плану проведения оценки 
применения обязательных требований 

(присваивается высокая степень регулирующего 
воздействия)  

нет 

2.8. Проект акта разработан в целях снижения затрат 
субъектов регулирования на исполнение ранее 
установленных обязательных требований и не 
предусматривает установление новых условий, 
ограничений, запретов, обязанностей (присваивается 
низкая степень регулирующего воздействия)  

нет 

 

2.9. Содержатся ли 
в проекте акта 
обязательные 
требования4? 

да  

Если да, то перечислите основные обязательные требования, которые повлекут за собой затраты 
субъектов регулирования: 

 Для родов и видов сельскохозяйственных растений, включенных в перечень родов 
и видов сельскохозяйственных растений, производство и выращивание которых 
направлено на обеспечение продовольственной безопасности Российской 
Федерации, сорта и гибриды которых подлежат включению в Государственный 
реестр сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, допущенных к 
использованию, утвержденный распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 8 декабря 2022 г. № 3835-р (далее – Перечень), испытания на ООС 
проводятся в обязательном порядке за счет средств федерального бюджета 
Российской Федерации (за исключением случаев, когда такие испытания 
проводились при выдаче патента на сорт или гибрид). Для всех остальных  родов и 
видов сельскохозяйственных растений испытания на ООС проводятся в 
добровольном порядке при включении сорта или гибрида в Госреестр (за 
исключением случаев, когда такие испытания проводились при выдаче патента на 
сорт или гибрид) за счет средств заявителя. 

 (место для текстового описания) (максимум 7 строк) 
Заполняется на основании информации, указанной в пункте 3.5 сводного отчета 

 

                                                 
4 Далее в таблицах – ОТ. 
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2.10. Затраты 
субъектов 
регулирования на 
соблюдение, 
содержащихся в 
проекте акта 
обязательных 
требований или 
других положений, 
не относящихся к 
обязательным 
требованиям за 6 
лет с 
предполагаемой 
даты вступления в 
силу проекта акта, 

составят: 

Заполняется на 
основании 
информации, 
указанной в разделе 
4 сводного отчета 

более 3 млрд руб.  611,1 млрд. руб. 

от 300 млн руб. до 3 млрд руб.  

менее 300 млн руб.   

Денежные затраты не 
предусматриваются 

  

2.11. Какое влияние окажет введение предполагаемого регулирования на бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации?  

Заполняется на основе информации, указанной в разделе 5 сводного отчета 

Доход
ы 
бюдж
етов 

увел
ичат
ся 

    

 (необходимо указать уровень бюджета) 

сниз
ятся 

  

Расхо
ды 
бюдж
етов 

увел
ичат
ся 

    

 (необходимо указать уровень бюджета) 

сниз
ятся 

  

Не окажет 
влияния на 
бюджеты 

 да 
 Финансирование осуществляется из средств федерального 
бюджета по государственному заданию на осуществление 
деятельности в области семеноводства. Также имеются 
поступления от заявителей за проведение испытаний проб 
семян сельскохозяйственных растений. Стоимость проведения 
испытаний на ООС из расчета на одного заявителя составляет 
91 252,08 рублей  (приказ ФГБУ «Госсорткомиссия»  от 13 

сентября 2023 г. № 385 «Об утверждении Перечня и размера 
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платы за оказываемые ФГБУ «Госсорткомиссия» услуги на 
платной основе»  
https://gossortrf.ru/normativ/prikazy.php). 

(необходимо кратко обосновать выбор) 

 

3. Сведения о проекте акта и степени его регулирующего воздействия 

3.1. Указание критериев выбора высокой степени регулирующего воздействия проекта 
акта: 

Наличие 
в проекте 
акта ОТ 

Критерий Поле для 
выбора 
ответа 

Есть Затраты субъектов регулирования на соблюдение обязательных 
требований за 6 лет с предполагаемой даты вступления в силу 
проекта акта составят более 3 млрд рублей 

да 

(в соответствии с расчетом в разделе 4 сводного отчета) 

Проект акта относится к сфере общественных отношений, 
включенной в план проведения оценки применения 
обязательных требований в соответствующем году 

нет 

Оценка затрат исходя из низкой степени регулирующего 
воздействия не была согласована рабочей группой по сферам 
деятельности федеральных органов исполнительной власти при 
подкомиссии Правительственной комиссии по проведению 
административной реформы и (или) Министерством 
экономического развития Российской Федерации 

 

Нет Проект акта устанавливает либо способствует установлению 
ранее не предусмотренных нормативными правовыми актами 
Российской Федерации обязанностей, запретов и ограничений 
для субъектов регулирования, приводит к возникновению ранее 
не предусмотренных нормативными правовыми актами 
Российской Федерации расходов субъектов регулирования, 
устанавливает ранее не предусмотренные нормативными 
правовыми актами требования к осуществлению полномочий 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации, а также к 
осуществлению полномочий органов местного самоуправления 

 

 

3.4. Оценка соблюдения принципов и условий установления обязательных 

требований (при наличии): 

Законность да  
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Обоснованность   да 

Правовая определенность и системность  да 

Открытость и предсказуемость да  

Исполнимость   да 

Условия установления обязательных требований  да 

 

 При подготовке проекта акта; 

1) принцип законности соблюден, применение обязательных требований по 
аналогии не допущено, соблюдение принципа законности обеспечено, в том числе, 
путем соблюдения требований к условиям установления обязательных требований; 

2) принцип обоснованности обязательных требований соблюден, каждое 
обязательное требование направлено на устранение риска причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям (продовольственной безопасности 
Российской Федерации и сохранению благосостояния граждан Российской 
Федерации). Установлена прямая связь между вводимым обязательным 
требованием (проведение испытаний семян на ООС) и о возможным вредом 
(ущербом), который может наступить в отсутствие соблюдения такого 
обязательного требования (риски недополучения валового сбора при уборке 
урожая; получение урожая ненадлежащего качества (засоренного, загрязненного, 
вредными примесями, не обеспечивающего соответствия потребительским 
требованиям по вкусовым и технологическим параметрам)); 

3) принцип правовой определенности и системности соблюден, содержание 
обязательных требований является ясным, логичным, понятным как 
правоприменителю, так и иным лицам, не приводит к противоречиям при их 
применении; 

4) принцип открытости и предсказуемости соблюден, проект акта был 
опубликован на официальном сайте для размещения информации о подготовке 
федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых 
актов и результатах их общественного обсуждения (номер акта 02/08/07-

24/00145394) с 19.02.2024 по 12.03.2024, и прошел публичное обсуждение); 

5) принцип исполнимости обязательных требований соблюден, при установлении 
обязательных требований оценены затраты лиц, в отношении которых они 
устанавливаются, на их исполнение. При этом установлено, что затраты 
соразмерны рискам. Также минимизированы риски их последующего 
избирательного применения; 
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6) условия установления обязательных требований -  проектом акта не допускается 
установление обязательных требований, исключающих возможность исполнить 
другие обязательные требования. 

(место для текстового описания) 

3.5. Новые (изменяемые) обязательные требования, иные обязанности или 

ограничения, преимущества для субъектов регулирования, информация об отмене 

требований, иных обязанностей или ограничений для субъектов регулирования: 

 

Пункт 3 проекта: «Испытания на ООС проводятся в отношении: 
 а) сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, включенных в перечень 
родов и видов сельскохозяйственных растений, производство и выращивание 
которых направлено на обеспечение продовольственной безопасности Российской 
Федерации, сорта и гибриды которых подлежат включению в Государственный 
реестр сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, допущенных к 
использованию, утвержденный распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 8 декабря 2022 г. № 3835-р (далее – Перечень родов и видов); 
б) сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, являющиеся научной и  (или)  
научно-технической продукцией, произведенной в рамках реализации 
Федеральных  научно-технических  программ (далее  –сорта  и  гибриды, 
произведенные в результате реализации ФНТП) и включенные в Перечень родов и 
видов;  
в) сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, которые включаются в 
Государственный реестр на добровольной основе и в отношении которых не 
проводились испытания на ООС.  
Испытания на ООС не проводятся в отношении сортов и гибридов 
сельскохозяйственных растений, по которым испытания на ООС проведены или 
проводятся при включении в Государственный реестр охраняемых селекционных 
достижений.» 

Пункт 4 проекта: «4. Испытания на ООС сортов и гибридов сельскохозяйственных 
растений проводятся государственным учреждением или заявителем  в 
соответствии с настоящими Особенностями, Методическими подходами к 
проведению испытаний сортов сельскохозяйственных растений в рамках  
Евразийского экономического союза, утвержденных решением Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 25 октября 2022 г. № 155, методиками, 
гармонизированными с методиками Международного союза по охране новых 
сортов растений (утвержден Международной конвенцией по охране новых сортов 
растений от 2 декабря 1961 г. ) (далее –методика).» 

(место для текстового описания) 
 

3.7. Перечень видов (групп) общественных отношений, затрагиваемых 

проектируемым регулированием и перечень охраняемых законом ценностей: 
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Перечень видов (групп) общественных отношений, затрагиваемых проектируемым 
регулированием: физические и юридические лица, индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие деятельность в области семеноводства 
сельскохозяйственных растений, связанную с созданием сортов и(или) гибридов 
сельскохозяйственных растений и их производством (выращиванием), реализацией, 
ввозом и вывозом семян сельхозрастений. 

Перечень охраняемых законом ценностей – обеспечение продовольственной 
безопасности Российской Федерации; обеспечение благополучия граждан, 

связанное с наличием продуктов питания доступных по цене, независимо от 
социального статуса и места жительства граждан. 

(место для текстового описания) 
 

3.8. Описание причиненного вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или 

возможных рисков, в том числе с указанием видов охраняемых законом ценностей и 

конкретных рисков причинения им вреда (ущерба): 

 

Вред, причиненный гражданам и юридическим лицам в результате приобретения 
фальсифицированных некачественных семян имеет глобальный масштаб. 
Характеристикой такого вреда является: 

- возникновение финансовых убытков, связанных с использованием семян сортов и 
гибридов сельскохозяйственных растений, с неподтвержденными качествами для 
высева их сельхозпроизводителями в условиях, не соответствующих оптимальным 
для получения ожидаемого урожая; 

- значительное снижение качества урожая;  

- недополучение валового сбора (по экспертной оценке возможные потери по 
зерновым и зернобобовым культурам– около 8,0 млн тонн, по масличным 
культурам – около 0,9 млн тонн); 
- повышение цен на продукты питания и возникновение угрозы качеству жизни и 
здоровью граждан. 
Осложняет ситуацию и то, что после посева культур, качество которых не 
подтверждено, доказать факт использования фальсификата, как и исправить 
ситуацию на поле, уже невозможно. Пересеять некачественные семена и получить 
ожидаемый урожай в текущем году сельхозтоваропроизводитель не успеет. 

 
(место для текстового описания) 

3.9. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 

рассматриваемой проблемы: 
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Проблема состоит в том, что в настоящее время на территории Российской 
Федерации законодательством не установлены эффективные барьеры для защиты 
от попадания на рынок семян неизвестного происхождения и качества.  
Неурегулированность оборота, т.е. отсутствие действенных механизмов, 
препятствующих обороту фальсифицированных и контрафактных семян, 
выражается в том, что покупатель зачастую не знает, семена какого качества и 
происхождения он покупает и, соответственно, не готов платить за заявленные 
свойства, поскольку не может быть уверен в достоверности таких заявлений. 

Поэтому распространена практика отбора проб от покупаемых партий семян для 

проверки качества семян в дополнение к процедурам сертификации, что ведет к 
возникновению дополнительных затрат, но не всегда может обезопасить 
сельхозтоваропроизводителя от убытков, связанных с недополучением валового 
объема урожая, или получения урожая не того качества, которое ожидалось.  

Определение специфических отличительных признаков сортов, гибридов и их 
родительских форм всегда было важно для установления подлинности сортов и 
гибридов, определения сортовой чистоты посевов и наличия примесей в семенах 
сельскохозяйственных растений. Выявление уникальных комбинаций ценных 
признаков сортов и гибридов для надёжного их описания является важным 
условием эффективного сортоподдержания с целью обеспечения производства 
семян высокой генетической чистоты. Без такого контроля смешивание семян 
разных сортов или их переопыление могут сводить на нет усилия селекционеров 

при получении и выведении на рынок сортов и гибридов, обладающих 
превосходящими хозяйственно полезными признаками и свойствами по сравнению 
с широко распространёнными и используемыми сортами и гибридами. Поэтому 
подтверждение соответствия сортов и гибридов требованиям по критериям 
отличимости, однородности и стабильности (ООС) является важным этапом 
выявления и оценки их надёжных отличительных признаков.  

Правительством Российской Федерации утвержден Перечень родов и видов 
сельскохозяйственных растений, производство и выращивание которых направлено 
на обеспечение продовольственной безопасности Российской Федерации 
(распоряжение Правительства Российской Федерации 08.12.2022 № 3835-р) (далее 
- Перечень). Семена сельскохозяйственных растений, указанные в Перечне, в 

обязательном порядке подлежат включению в Госреестр. В целях внесения 
сведений в Госреестр проводятся испытания и оценка сортов и гибридов 
сельскохозяйственных растений для выявления хозяйственно полезных признаков 
и (или) свойств сельскохозяйственных растений, включая отличимость, 
однородность и стабильность. Следует отметить, что подходы при проведений 
испытаний на хозполезность и на ООС отличаются по способам, срокам и условиям 
проведения таких испытаний. Кроме того, в случае если на сорт или гибрид 
сельскохозяйственного растения получен патент, проведение испытаний на ООС не 
требуется при подаче заявки на включение в Госреестр.  

На территории Российской Федерации запрещается реализация семян 
сельскохозяйственных растений, сорта и гибриды которых содержатся в Перечне в 
случае, если такие сорта и гибриды сельскохозяйственных растений не включены в 
Госреестр. 
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Сорта и гибриды сельскохозяйственных растений, не включенные в указанный 
Перечень, включаются в Госреестр на добровольной основе, их испытания 
проводятся за счет средств заявителя. 

(место для текстового описания) 
  

3.10. Цели предлагаемого регулирования и срок их достижения: 

 

Цели предлагаемого регулирования Ожидаемый срок достижения цели 

Обеспечение производства и 
использования в Российской 
Федерации семян 
сельскохозяйственных растений с 
подтвержденными показателями 

отличимости, однородности и 
стабильности сельскохозяйственных 
растений по результатам проведения 
испытаний  

В течение 2 лет с момента принятия 
требований, устанавливаемых актом 

 

 Ожидаемый срок достижения цели установлен исходя из требований к организации 
проведения испытаний на ООС (минимальный срок проведения испытаний от 1 до 

3 лет в зависимости от культуры) 
(место для текстового описания) 

 

3.11. Обоснование соответствия принципам правового регулирования, программным 

документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации: 

Цели предлагаемого регулирования соответствуют принципам правового 
регулирования, установленным законодательством в области семеноводства, 
указом Президента Российской Федерации от 21 января 2020 г. № 20 «Об 
утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации» 
(подпункт к) пункта 9, подпункт м) пункта 17, подпункт д) пункта 19), а также 
постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г.  № 717 
«Об утверждении Государственной программы развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 
(приложение №8, подпункт б пункта 6). 

(место для текстового описания) 
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3.12. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) 

оценки достижения заявленных целей регулирования: 

 

Индикативные показатели Единицы 
измерения 
индикативных 
показателей 

Способы расчета индикативных 
показателей и источники информации 

Количество включенных 
сортов и гибридов 
сельскохозяйственных 
растений в Госреестр по 
результатам испытаний на 
хозяйственную полезность 

Шт. Прямой учет 

Количество не включенных 
сортов и гибридов 
сельскохозяйственных 
растений в Госреестр по 
результатам испытаний на 
ООС 

Шт. Прямой учет 

 

 Оценка достижения заявленных целей регулирования будет осуществляться ФГБУ 

«Госсотркомиссия» при анализе сведений, содержащихся в федеральной 
государственной информационной системе в области семеноводства 
сельскохозяйственных растений 

(место для текстового описания) 
 

3.13. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения 

проблемы, в том числе наличия и эффективности применения альтернативных мер по 

недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям с 

приведением обоснования отказа от выбора соответствующих альтернативных мер: 

 

Описание предлагаемого способа регулирования в том числе указание на способ 
решения проблемы, учитывая риски причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям: проектом приказа определяются особенности проведения 
испытаний на ООС родов и видов сельхозрастений, включенных в Перечень в 
порядке, установленном Федеральным законом № 454-ФЗ или на добровольной 
основе, а также не включенных в Перечень. 

Все полевые испытания на ООС проводятся на специализированных сортоучастках 

(государственных и сортоучастках заявителя). В случае проведения испытаний на 
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сортоучастках заявителя результаты испытаний представляются им в 
государственное учреждение.  

Испытания на ООС могут проводиться госучреждением или заявителем 
самостоятельно. В госучреждение могут быть представлены результаты испытаний 
на ООС, полученные, в том числе, от компетентных органов стран членов 
Международного союза по охране новых сортов растений UPOV (УПОВ) 
(утверждённого Международной конвенцией по охране новых сортов растений). 
По результатам проведенных испытаний на ООС государственное учреждение 
составляет описание сорта или гибрида сельскохозяйственного растения с 
заключением об его отличимости от общеизвестных сортов, однородности и 
стабильности. 
По данным ФГБУ «Госсорткомиссия» в среднем в год проводится около 1700 
полевых исследований. 
Выбор способа решения проблемы обусловлен разнообразием и особенностями 
сортовых качеств семян сельскохозяйственных растений и посадочного материала. 
Процесс отнесения семян к сортам и гибридам, уникальным по показателям 
отличимости, однородности и стабильности, возможен только при наличии 
результатов испытаний, основанных на сравнении характеристик испытываемых 
сортов и эталонов, выращенных в одинаковых условиях.   
Предполагаемый вариант регулирования соответствуют принципам правового 
регулирования, установленным Федеральной научно-технической программой 
развития сельского хозяйства на 2017 - 2030 годы, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25 августа 2017 г. № 996, указом 
Президента Российской Федерации от 21 января 2020 г. № 20 «Об утверждении 
Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации» (подпункт к) 
пункта 9, подпункт м) пункта 17, подпункт д) пункта 19), а также постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г  № 717 «Об утверждении 
Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (приложение 
№8, подпункт б пункта 6). 
 Иные способы решения проблемы отсутствуют.     
Обоснование эффективности предполагаемого регулирования решения проблемы с 
точки зрения защищенности охраняемых законом ценностей (необходимость и 
достаточность для снижения рисков охраняемых законом ценностей), размера 
затрат и выгод субъектов регулирования, бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, актуальности предполагаемого регулирования, сроков 
достижения такого же уровня защищенности охраняемых законом ценностей от 
рисков причинения вреда, который планируется получить вследствие введения 
предполагаемого регулирования, негативные эффекты предполагаемого 
регулирования и их сопоставление с альтернативными способами регулирования. 
В настоящее время установлено обязательное требование об оценке показателей 
ООС сортов и гибридов, которые включаются в Государственный реестр 
охраняемых селекционных достижений (статья 1414  Гражданского кодекса 
Российской Федерации (часть четвертая)" от 18 декабря 2006 г. № 230-ФЗ, приказ 
Минсельхоза России от 27.10.2020 № 631 «Об утверждении методики и сроков 
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проведения испытаний селекционного достижения (нового сорта растений) на 
отличимость, однородность и стабильность»). Разрабатываемым проектом 
предусматривается проведение испытаний на ООС при включении сорта или 
гибрида в Госреестр только в случае, если такие испытания не проводились при 
включении сорта или гибрида в Государственный реестр охраняемых 
селекционных достижений.  

Кроме того, в целях снижения затрат и сокращения времени рассмотрения заявки 
производителей семян на проведение испытаний в целях включения в Госреестр  
предлагаемым регулированием предусмотрена возможность проведения 

испытаний на ООС заявителем самостоятельно  или уполномоченной организацией 
и представление в государственное учреждение полученных результатов (для 
сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, которые не входят в  Перечень, 

и по которым на добровольной основе поданы заявки на внесение сведений о сортах 
и гибридах сельскохозяйственных растений в Государственный реестр и 
проведение испытаний сортов и гибридов сельскохозяйственных растений по 
хозяйственно полезным признакам и (или) свойствам сельскохозяйственных 
растений). 

В соответствии с приказом ФГБУ «Госсорткомиссия» от 13 сентября 2023 г. № 385 
«Об утверждении Перечня и размера платы за оказываемые ФГБУ 
«Госсорткомиссия» услуги на платной основе» стоимость одного сортоопыта в год  
при проведении испытаний на отличимость, однородность и стабильность методом 
полевого опыта составляет 91 252,08 руб. 

(https://gossortrf.ru/normativ/prikazy.php). В тоже время по предварительным 
расчетам, например, в 2019 году Российская Федерация недополучила 327 927,17 
млн. рублей из-за посева некондиционных семян сельскохозяйственных культур 
(расчет прямых потерь произведен исходя из данных статистической отчетности о 
валовом сборе сельскохозяйственных культур и о средних ценах производителей 
сельскохозяйственной продукции, предположив, что в 2019 году посев произведен 
качественными семенами (96,7% семян зерновых культур признаны 
кондиционными). При этом зачастую используемые семена имеют низкий уровень 
товарности семеноводства (например в семеноводстве зерновых и зернобобовых 
культур преобладает внутрихозяйственное производство семян (до 40% 
проверенных и высеваемых в настоящее время семян основных зерновых культур 
относятся к массовым репродукциям, получаемым без проведения 
сортообновления). В этих условиях сорт реализует свою потенциальную 
урожайность лишь на 15-30%, а доля высева некондиционных семян по отдельным 
сельскохозяйственным культурам в стране превышает 30% (по семенам кукурузы, 

по подсолнечнику и овощным культурам) (по данным ФГБНУ 
«Росинформагротех», chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rosinformagrotech.ru/data/send/5-

rastenievodstvo/1416-stimulirovanie-razvitiya-selektsii-i-semenovodstva-

selskokhozyajstvennykh-kultur-otechestvennyj-i-zarubezhnyj-opyt-2020).  

К приобретению новых сортов товаропроизводители относятся недоверчиво, так 
как «теневой» рынок фальсифицированных семян играет существенную 
негативную роль в сфере селекции и семеноводства. Значительная доля из них – 



15 

нелегальные низкокачественные семена, завезенные из-за рубежа.  

В связи с чем использование товаропроизводителями семян сельхозрастений, сорта 
или гибриды которых прошли экспериментальную проверку и включены в 
Госреестр, и информация о которых станет общеизвестной обезопасит их от 
возможных убытков. 

(место для текстового описания) 
 

3.14. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности: 
 

Международный опыт в соответствующих сферах деятельности: 
Регулирование на уровне ЕС. Требование о ведении каждым государством-членом 
ЕС общедоступного каталога сортов злаковых, масличных, волокнистых и 
кормовых культур, а также картофеля и свеклы, допущенных к сертификации и 
обороту на его территории, установлено Директивой Совета ЕС от 13.06.2002  
№ 2002/53/EC «О едином каталоге сортов сельскохозяйственных растений». Этой 
же директивой установлено и требование о включении в каталог только отличимых, 
однородных и стабильных сортов, которые, кроме того, представляют 
«удовлетворительную» хозяйственную ценность. Сорт считается имеющим такую 
ценность, если по своим хозяйственным свойствам (т.е. свойствам, влияющим на 
выращивание сорта или возможности использования полученного урожая или 
продукции из него), рассматриваемым в совокупности, сорт превосходит сорта, уже 
присутствующие в каталоге. При этим наличие у сорта-кандидата отдельных 
превосходящих свойств может компенсировать наличие других свойств, по 
которым он уступает уже допущенным сор-там112. Сорта включаются в 
национальный каталог на 10 лет (с возможностью продления) по результатам 
официальных испытаний, позволяющих установить достаточное количество 
свойств испытуемого сорта. Для определения свойств должны использоваться 
точные и надежные методы. На уровне Европейского союза ведется Единый каталог 
сортов, который формируется на основе национальных каталогов государств-

членов ЕС. 
Во Франции разрешено введение в оборот семян и саженцев только тех сортов, 
которые включены в Официальный каталог видов и сортов растений (фр. Сatalogue 

officiel des espèces et variétés végétales). Сорта в каталог вносит министр сельского 

хозяйства Франции на основании заключения Постоянного комитета по селекции 
культурных растений (фр. Comité technique permanent de la sélection des plantes 

cultivées). Комитет выносит заключение по результатам испытаний нового сорта, 
которые занимают от 2 до 3 лет и проводятся за счет заявителя. Каталог состоит из 
нескольких перечней. В случае с основными культурами таких перечней — три. В 
перечень A входят сорта, успешно прошедшие испытания на отличимость, 
однородность и стабильность, а также на хозяйственно-технологическую и 
экологическую ценность (фр. valeur agronomique technologique et environnementale). 

Для включения в реестр новый сорт должен демонстрировать более высокую 
ценность, чем уже присутствующие в каталоге сорта. Сорта перечня A могут 
реализовываться во Франции. В перечень B входят сорта, успешно прошедшие 
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испытания на отличимость, однородность и стабильность, но не прошедшие 
испытания на хозяйственно-технологическую и экологическую ценность. Семена 
таких сортов могут размножаться во Франции только для последующего вывоза из 
Франции. 
 Таким образом можно сделать вывод о том, что такие испытания проводятся и в 
других странах. Речь идет лишь о существовании и необходимости устранения 
пробелов в правовой базе и сопутствующей им правовой неопределенности. 

(место для текстового описания) 
 

3.15. Анализ опыта в рамках Евразийского экономического союза5 в 

соответствующих сферах деятельности и рисков возникновения препятствий для 

свободного движения товаров, услуг, капитала, рабочей силы в рамках 

функционирования внутреннего рынка Союза: 

 

Единые в рамках ЕАЭС методы определения сортовых качеств семян 
сельскохозяйственных растений (метод полевой апробации сортовых посевов 
(посадок) и метод грунтового контроля сельскохозяйственных растений), 
отличимости, однородности и стабильности утверждены решением Совета ЕЭК от 
30 января 2020 года № 10 и решением Коллегии Евразийской экономической 
комиссии от 25.10.2022 № 155 «Об утверждении Методических подходов к 
проведению испытаний сортов сельскохозяйственных растений в рамках 
Евразийского экономического союза". Указанные методы разработаны на основе 
проведенной учеными Беларуси, Казахстана и России научно-исследовательской 
работы. 
Единые методы предназначены для определения сортовых качеств семян зерновых, 
зернобобовых, крупяных, кормовых, технических, масличных, эфиромасличных, 
овощных, бахчевых, лекарственных культур и картофеля. 
Решение Совета ЕЭК принято в рамках работы Комиссии по координации 
разработки и реализации унифицированных требований в сфере испытания сортов 
и семеноводства. Решение позволит обеспечить эквивалентность процедур и 
результатов оценки сортовых качеств семян для взаимного признания странами 
Союза соответствующих документов, содержащих сведения о сортовых и посевных 
качествах семян. 
Решением Совета ЕЭК предусмотрена единая для применения в странах Союза 
форма акта апробации, содержащего сведения о сортовых качествах семян 
сельскохозяйственных растений, в том числе о результатах грунтового контроля. 
При этом до 1 января 2022 года допускается выдача актов апробации по формам, 
установленным национальным законодательством стран ЕАЭС. 

(место для текстового описания) 

                                                 
5 Далее – Союз. 
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3.16. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски 

негативных последствий: 
 

Риски решения 
проблемы 

предложенным 
способом и риски 

негативных 
последствий 

Оценки 
вероятности 
наступления 

рисков 

Методы контроля 
эффективности 

избранного 
способа 

достижения целей 
регулирования 

Степень контроля 
рисков 

 

Риск не получение 
ожидаемого урожая 
при посадке семян 
сельскохозяйственных 
растений, включенных 
в  Реестр 

Маловероятен ФГБУ 
«Госсорткомиссия» 
имеет доступ к 
просмотру 
сведений Реестра и 
оценке сведений, 
содержащихся в 
протоколах 
исследований 

Полный контроль 

 Источники данных: 

ФГБУ «Госсорткомиссия» (https://gossortrf.ru/gosreestr/) 

 (место для текстового описания) 
 (место для текстового описания) 

 

3.17. Обоснование соразмерности затрат на исполнение обязательных требований 

лицами, в отношении которых они устанавливаются, с рисками, предотвращаемыми 

этими обязательными требованиями, при обычных условиях гражданского оборота: 

 

Группа участников 
отношений 

Описание новых или 
изменения содержания 

существующих 
обязанностей и 

ограничений 

Описание и оценка видов 
расходов (доходов) 

 (Группы участников отношений) 
 

Физические и 
юридические лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
осуществляющие 
деятельность в области 
семеноводства 
сельскохозяйственных 
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растений, связанную с 
созданием сортов и(или) 
гибридов 
сельскохозяйственных 
растений и их 
производством 
(выращиванием)  

Обязанности: 

1) заполнение и пред-

ставление в ФГБУ 
«Госсорткомиссия» заявки 
на проведение испытаний  

с комплектом документов 

2) Направление в сроки 
и по адресам, указанным 
«Госсорткомиссией», 
образцов семян для 
проведения испытаний  

3) Получение документов, 

содержащих сведения о 
проведенных испытаниях 
на ООС (описание сорта 
или гибрида 
сельскохозяйственного 
растения с заключением об 
его отличимости от 
общеизвестных сортов, 
однородности и 
стабильности). 

Дополнительные 
затраты на 
изменение/усовершенство
вание технологии 
производства сорта или 
гибрида с целью 
обеспечения соответствия 
его новым требованиям не 
предусмотрено. 

Количество испытаний на 
отличимость, 
однородность, 
стабильность по 
госзаданию для ФГБУ 
«Госсорткомиссия» 
составляет 1700 

сортоопытов в год 
(https://gossortrf.ru/activity/

goszadanie.php?).  

В соответствии с приказом 
ФГБУ «Госсорткомиссия» 
от 13 сентября 2023 г. № 
385 «Об утверждении 
Перечня и размера платы 
за оказываемые ФГБУ 
«Госсорткомиссия» 
услуги на платной основе» 
стоимость  одного 
сортоопыта в год  при 
проведении испытаний на 
отличимость, 
однородность и 
стабильность методом 
полевого опыта  с выдачей 
документов составляет  
91 252,08 руб. 

(https://gossortrf.ru/normati

v/prikazy.php).  

Государственное 
учреждение, 
подведомственное 
Минсельхозу России 
(ФГБУ 
«Госсорткомиссия») и 
его филиалы  
 

Проведение испытаний 
проб семян 
сельскохозяйственных 
растений, поступивших от 
заявителей. 

Подготовка и выдача 
заявителю описания сорта 
или гибрида 

Расходы на обучение 
персонала, техническое 
обслуживание, ремонт 
необходимого 
оборудования. 

Стоимость работ за 
техническое 
обслуживание, ремонт 
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сельскохозяйственного 
растения с заключением об 
его отличимости от 
общеизвестных сортов, 
однородности и 
стабильности. 

необходимого 
оборудования зависит 
от уровня сложности 
используемого 
оборудования, срока его 
использования и уровня 
механизированности 
работ при проведении 
испытаний на ООС. 

Размер расходов и 
доходов за проведение 
испытаний на ООС и 
выдачу документов: на 
проведение испытаний 
на ООС для сортов и 
гибридов, включенных 
в Перечень, 
предусмотрено 
выделение бюджетных 
средств в рамках 
госзадания на 
проведение 2000 
исследований в год. 
Затраты бюджетных 
средств составляют  
155 млн. руб. 
(91252,08х1700).  

Испытания сортов и 
гибридов, не 
включенных в 
Перечень, и подавших 
заявку на включение в 
Госреестр в 
добровольном порядке 

проводятся за счет 
средств заявителя 

исходя из 
установленной ФГБУ 
«Госсорткомиссия» 
стоимости на 
проведение испытаний 
на ООС.  
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Источники данных: 
http://www.fczerna.ru/upload/medialibrary/853/pdmq71k615yy2wb0xkf1m5acz6hg1b

c8.pdf;  

https://gossortrf.ru/activity/goszadanie.php?); 

https://gossortrf.ru/normativ/prikazy.php. 
 

(место для текстового описания) 
 

4. Анализ затрат субъектов регулирования 

4.1. Основные группы субъектов регулирования, иные заинтересованные лица, 

включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов: 

Группа 
участников 
отношений 

Подгруппа участников отношений Численность подгруппы 
участников отношений 

Субъекты 
регулирования 

  

 

 Физические и юридические лица, 
индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие деятельность в 
области семеноводства 
сельскохозяйственных растений, 
связанную с созданием сортов 
и(или) гибридов 
сельскохозяйственных растений и 
их производством (выращиванием)   
Подгруппа 1 

 3480  
Численность подгруппы 1 

 Государственное учреждение, 
подведомственное Минсельхозу 
России (ФГБУ «Госсорткомиссия») 
и его филиалы  
 

1+48 филиалов ФГБУ 
«Госсорткомиссия» 

    

Федеральные 
органы 
исполнительно
й власти 

   нет   

Граждане    нет   
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4.2. Оценка затрат (расходов) и доходов субъектов регулирования, связанных с 

необходимостью соблюдения обязательных требований, иных установленных 

обязанностей или ограничений либо с изменением содержания обязательных 

требований, обязанностей или ограничений: 

 

ОТ (или 
другие 
обязанности и 
ограничения) 

Подгруппа субъектов 
регулирования 

Значение затрат в 
год, руб. 

Значение затрат 
на 6 лет, руб. 

Расходы: 
П.3 Физические и юридические 

лица, индивидуальные 
предприниматели, 
осуществляющие 
деятельность в области 
семеноводства 
сельскохозяйственных 
растений, связанную с 
созданием сортов и(или) 
гибридов 
сельскохозяйственных 
растений и их 
производством 
(выращиванием)   

389 129 410 611,1 млрд 

П.3 Государственное 
учреждение, 
подведомственное 
Минсельхозу России (ФГБУ 
«Госсорткомиссия») и его 
филиалы 

Расходы 
проведение 
испытаний, на 
обучение 
персонала, 
техническое 
обслуживание, 
ремонт 
необходимого 
оборудования. 

В год в среднем 
проводится 
около 1700 
исследований 

Расходы 
проведение 
испытаний, на 
обучение 
персонала, 
техническое 
обслуживание, 
ремонт 
необходимого 
оборудования. 

В год в среднем 
проводится 
около 1700 
исследований 

П.4 Государственное 
учреждение, 
подведомственное 

Минсельхозу России (ФГБУ 
«Госсорткомиссия») и его 
филиалы 

Количество 
испытаний на 
отличимость, 
однородность, 
стабильность по 
госзаданию для 

 Количество 
испытаний на 
отличимость, 
однородность, 
стабильность по 
госзаданию для 
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ФГБУ 
«Госсорткомисс
ия» составляет 
1700 

сортоопытов в 
год 
(https://gossortrf.r

u/activity/goszada

nie.php?). В 
соответствии с 
приказом ФГБУ 
«Госсорткомисс
ия» от 13 
сентября 2023 г. 
№ 385 «Об 
утверждении 
Перечня и 
размера платы за 
оказываемые 
ФГБУ 
«Госсорткомисс
ия» услуги на 
платной основе» 
стоимость  
одного 
сортоопыта в год  
при проведении 
испытаний на 
ООС методом 
полевого опыта 
составляет  
91 252,08 руб 
(https://gossortrf.r

u/normativ/prikaz

y.php).  

Размер расходов 
за проведение 
испытаний на 
ООС в год 
составляет  
155 млн. руб. 

(91252,08х2000). 

ФГБУ 
«Госсорткомисс
ия» составляет 
1700 

сортоопытов в 
год 
(https://gossortrf.r

u/activity/goszada

nie.php?). В 
соответствии с 
приказом ФГБУ 
«Госсорткомисс
ия» от 13 
сентября 2023 г. 
№ 385 «Об 
утверждении 
Перечня и 
размера платы за 
оказываемые 
ФГБУ 
«Госсорткомисс
ия» услуги на 
платной основе» 
стоимость  
одного 
сортоопыта в год  
при проведении 
испытаний на 
ООС методом 
полевого опыта 
составляет  
91 252,08 руб 
(https://gossortrf.r

u/normativ/prikaz

y.php).  

Размер расходов 
за проведение 
испытаний на 
ООС в год 
составляет 
155 млн. руб. 
(91252,08х2000). 
 

Доходы: 
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П.3 Государственное 
учреждение, 
подведомственное 
Минсельхозу России (ФГБУ 
«Госсорткомиссия») и его 
филиалы 

Испытания 
сортов и 
гибридов, не 
включенных в 
Перечень, и 
подавших заявку 
на включение в 
Госреестр в 
добровольном 
порядке 
проводятся за 
счет средств 
заявителя исходя 
из 
установленной 
ФГБУ 
«Госсорткомисс
ия» стоимости на 
проведение 
испытаний на 
ООС. 

Испытания 
сортов и 
гибридов, не 
включенных в 
Перечень, и 
подавших заявку 
на включение в 
Госреестр в 
добровольном 
порядке 
проводятся за 
счет средств 
заявителя исходя 
из 
установленной 
ФГБУ 
«Госсорткомисс
ия» стоимости на 
проведение 
испытаний на 
ООС. 

 

 

 

 

 

Издержки простоя: 
Случаи простоя Наличие/отсутствие 

Временная остановка 
деятельности субъекта 
предпринимательской или иной 
экономической деятельности 

Отсутствует, так как Федеральным 
законом № 454-ФЗ только для сортов и 
гибридов, указанных в Перечне, 
установлено обязательное требование о 
включении в Госреестр. При этом все сорта 
и гибриды, указанные в Перечне, в 
обязательном порядке включаются в   
Государственный реестр охраняемых 
селекционных достижений (статья 1414  
Гражданского кодекса Российской 
Федерации (часть четвертая) от 18 декабря 
2006 г. № 230-ФЗ), при включении в 
который проводятся испытания на ООС. 
При включении такого сорта или гибрида в 
Госреестр повторное проведение 
испытаний на ООС не требуется. 

Для сортов и гибридов, не 
включенных в Перечень, обязательное 
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требование о включении в Госреестр в 
Федеральном законе № 454-ФЗ 
отсутствует, они включаются в 
добровольном порядке. При этом 
включение/не включение таких сортов в 
Госреестр никаким образом не влияет на 
возможность обращения таких сортов и 
гибридов на рынке. 

Временное нарушение 
обычного функционирования 
производственных процессов, 
которое снижает 
экономическую эффективность 
деятельности и является прямым 
следствием выполнения 
субъектом 
предпринимательской или иной 
экономической деятельности 
действий, необходимых для 
соблюдения требования 

Не применимо. 

Остановка деятельности 
по причине необходимости 
получения разрешений, 
лицензий, сертификатов, иных 
документов, в случае если их 
получение не может быть 
осуществлено без потери 
рабочего времени (остановки 
производственного процесса); 

Не применимо. 

Остановка деятельности 
по причине необходимости 
прохождения процедур 
(например, обучения, 
аттестации), в случае если их 
прохождение не может быть 
осуществлено без потери 
рабочего времени (остановки 
производственного процесса) 

Не применимо. 

Отказы в работе 
оборудования, приобретение и 
использование которого 
предписано предполагаемым к 
установлению или 
действующим требованием, или 
временные сбои в работе 

Не применимо 
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информационных систем, 
информационное 
взаимодействие с которыми 
требуется для исполнения 
установленного требования, что 
приводит к приостановке 
производственных процессов, в 
том числе невозможности 
отгрузок, отпуска товара 
вследствие задержек в 
получении ответа от 
государственных 
информационных систем. В этих 
случаях оценки издержек 
простоя могут проводиться при 
наличии данных о частоте и 
продолжительности отказов или 
сбоев 

Рост затрат по причине 
необходимости осуществления 
непроизводительных действий, 
в том числе перепробегов 
транспортных средств в связи с 
введением контрольных 
процедур в пункте, находящемся 
не на пути их обычного 
следования 

Не применимо 

 

Альтернативные издержки 

Справочные данные: 
- Инфляция: Прогноз аналитиков инфляции на 2024 год повысился до 5,2% 

(+0,3 п.п. к февральскому опросу). Аналитики ожидают, что инфляция вернется к 
цели вблизи 4% в 2025 году и останется на этом уровне далее. 
(https://cbr.ru/statistics/ddkp/mo_br/#:~:text=%D0%BA%20%D1%84%D0%B5%D0%

B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D

1%83%20%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%83).,%D0%B3%D0

%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D1%85%20(%2B0%2C6%20%D0%BF

.); 

- заработанная плата: к 2025 году средняя зарплата в России возрастет до 74 
000 рублей указано в уточненном проекте прогноза социально-экономического 
развития России до 2030 года, размещенном на сайте Минэкономразвития. Рост 
составит 1%; 

- рентабельность: рентабельность по виду экономической деятельности 
«Растениеводство и животноводство, охота и предоставление соответствующих 
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услуг в этих областях» в 2022 году составила 7,4 % (Приложение  № 4 к Приказу 

ФНС России от 30.05.07 №ММ-3-06/333@, сайт ФНС). 
  
ТС сум=38 713 315,7+38 713 315,7*0,01+320 793 360+320 793 360*0,04=372 725 

543  

Сальт=Ситог=(7,4/100)* 369 360 460,4 *(1+7,4/100)=29 622 735 руб. 
 

Упущенная выгода от введения обязательного требования отсутствует, так 
как Федеральным законом № 454-ФЗ только для сортов и гибридов, указанных в 
Перечне, установлено обязательное требование о включении в Госреестр. При этом 
все сорта и гибриды, указанные в Перечне, в обязательном порядке включаются в   
Государственный реестр охраняемых селекционных достижений (статья 1414  
Гражданского кодекса Российской Федерации (часть четвертая) от 18 декабря 2006 
г. № 230-ФЗ), при включении в который проводятся испытания на ООС. При 
включении такого сорта или гибрида в Госреестр повторное проведение испытаний 
на ООС не требуется. 

Для сортов и гибридов, не включенных в Перечень, обязательное требование о 
включении в Госреестр в Федеральном законе № 454-ФЗ отсутствует, они 
включаются в добровольном порядке. При этом включение/не включение таких 
сортов в Госреестр никаким образом не влияет на возможность обращения таких 
сортов и гибридов на рынке.  

(место для текстового описания порядка расчета) 

 

5. Анализ влияния на бюджеты Российской Федерации  

5.1. Новые функции (полномочия) федеральных органов исполнительной власти или 

сведения об их изменении, порядок их реализации, а также оценка соответствующих 

расходов (возможных поступлений) федерального бюджета бюджетной системы 

Российской Федерации: 

 

Федеральные 
органы 

исполнительной 
власти 

Количество  
Новые или изменяемые 
функции (полномочия), 
порядок их реализации  

Монетарная оценка 
доходов/ расходов, руб. 

Государственное 
учреждение, 
подведомственное 
Минсельхозу 
России (ФГБУ 
«Госсорткомиссия
») и его филиалы 

1+48  Проектом приказа 
предусматривается 
функция ФГБУ 
«Госсорткомиссия» и его 
филиалов по приему и 
рассмотрению заявок на 
проведение испытаний 

Доходы: от 
проведения 
испытаний: 

- по госзаданию 

 155 млн. руб. 
(91252,08х1700) (при 
условии сохранения 



27 

семян сортов и гибридов 
сельскохозяйственных 
растений в установленные 
сроки; по проведению 
самих испытаний, по 
получению и оценке 
результатов испытаний в 
порядке, указанном в 
проекте приказа. 

спроса на проведение 
испытаний на уровне 
1700 исследований в 
год); 
- по заявкам на 
включение в 
Госреестр 
подаваемым в 

добровольном 
порядке – испытания 
проводятся за счет 
средств заявителя 
исходя из 
установленной ФГБУ 
«Госсорткомиссия» 
стоимости на 
проведение 
испытаний на ООС. 
Расходы: на выплату 
зарплаты, обучение 
персонала, 
техническое 
обслуживание, 
ремонт 
необходимого 
оборудования. 

 
 

 Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации 

Наименование новой 
или изменяемой 

функции, 
полномочия, 

обязанности или 
права 

Описание видов 
расходов 

(возможных 
поступлений) 

бюджетов 
бюджетной 

системы 
Российской 
Федерации 

Количественная 
оценка расходов 

(возможных 
поступлений) 

В том числе, 
дополнительны

е расходы 
бюджетов 
субъектов 

Российской 
Федерации и 

(или) местных 
бюджетов 

 Наименование 
органа: 

ФГБУ «Госсотркомиссия» и его 
филиалы  
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Проектом приказа 
предусматривается 
функция ФГБУ 
«Госсорткомиссия» и 
его филиалов по 
приему и 
рассмотрению заявок 
на проведение 
испытаний семян 
сортов и гибридов 
сельскохозяйственны
х растений в 
установленные сроки; 
по проведению самих 
испытаний, по 
получению и оценке 
результатов 
испытаний в порядке, 
указанном в проекте 
приказа 

 

Единовременны
е расходы с 1 
сентября  2024 

года (год 
возникновения: 

Расходы:  
Заказ услуг по 
проведению 
испытаний: 

расходы на 
проведение 
испытаний: 
испытание на 
отличимость, 
однородность и 
стабильность 
методом 
проведения 
полевого опыта по 
госзаданию или в 
добровольном 
порядке. : по 
госзаданию. 

Если семена 
включены в 
Перечень, то 
расходы 
компенсируются из 
федерального 
бюджета в рамках 

финансирования 

госзадания (155 

млн. руб. 
(91252х1700 (при 
условии 
сохранения спроса 
на проведение 
испытаний на 
уровне 2000 
исследований в год, 

на основании 
сведений приказа 

ФГБУ 
«Госсорткомиссии
» от 13 сентября 
2023 г. № 385 «Об 
утверждении 
Перечня и размера 
платы за 
оказываемые ФГБУ 

указанные 
расходы не 
предусмотрены 
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«Госсорткомиссия» 
услуги на платной 
основе»). 

Если семена не 
включены в 
Перечень, 
испытания 
проводятся в 
добровольном 
порядке, затраты 
компенсирует 
заявитель 

Периодические 
расходы за 
период: 

указанные расходы 
не предполагаются 

указанные 
расходы не 
предполагаются 

Возможные 
поступления за 
период: 

указанные 
поступления не 
предполагаются 

указанные 
поступления не 
предполагаются 

 

Итого единовременные расходы: 155 млн. руб. 
(91252,08х1700) (при 
условии сохранения 
спроса на проведение 
испытаний на уровне 
1700 исследований в год 

Итого периодические расходы за год: Не предусмотрены 

Итого возможные поступления за год: Не предполагаются 

Количественная оценка недополученных доходов бюджетов субъектов 
Российской Федерации и (или) местных бюджетов, возникающих вследствие 
установления проектируемого регулирования, в том числе: 

бюджетов субъектов Российской федерации Сокращения доходов 
бюджетов субъектов 

Российской Федерации и 
(или) местных 

бюджетов, возникающих 
вследствие установления 
проектируемого 
регулирования, не 

планируется, ввиду того, 
что проект приказа не 
регулирует 

осуществление 
полномочий органов 
государственной власти 
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субъектов Российской 
Федерации. 

местных бюджетов Сокращения доходов 
местных бюджетов, 
возникающих 
вследствие установления 

проектируемого 

регулирования, не 
планируется, ввиду того, 
что проект приказа не 
регулирует 
осуществление 
полномочий органов 
местного 

самоуправления. 
Сведения о предполагаемых источниках финансирования новых или изменяемых 
функций, полномочий, обязанностей или прав субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований 

Новые или изменяемые функции, полномочия, обязанности или права субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований проектируемым 
регулированием не предусмотрены. 

(место для текстового описания) 

Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации: 

Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации не выявлены. 

(место для текстового описания) 

Источники данных: 

(приказ ФГБУ «Госсорткомиссия»  от 13 сентября 2023 г. № 385 «Об утверждении 
Перечня и размера платы за оказываемые ФГБУ «Госсорткомиссия» услуги на 
платной основе», https://gossortrf.ru/normativ/prikazy.php); 

Данные, представленные  ФГБУ «Госсорткомиссия»  в рабочем порядке. 

 (место для текстового описания) 
 

(место для текстового описания) 
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5.2. Новые функции (полномочия) органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их 

изменении, порядок их реализации, а также оценка расходов (возможных 

поступлений) соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, в том числе оценка дополнительных расходов бюджетов субъектов 

Российской Федерации и (или) местных бюджетов, а также снижения доходов 

бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов: 

 

 Количество  
Новые или изменяемые 
функции (полномочия), 
порядок их реализации  

Монетарная оценка 
снижения доходов/ 

увеличения расходов, 
руб. 

Органы 
государственной 
власти субъектов 
Российской 
Федерации 

не 
предусмот
рены 

не предусмотрены Доходы: не 
предусмотрены 

Расходы: не 
предусмотрены 

Органы местного 
самоуправления 

не 
предусмот
рены 

не предусмотрены Доходы: не 
предусмотрены 

Расходы: не 
предусмотрены 

Бюджетные 
учреждения, за 
исключением 
учреждений, 
финансируемых 
исключительно за 
счет федерального 
бюджета 

не 
предусмот
рены 

не предусмотрены Доходы: не 
предусмотрены 
Расходы: не 
предусмотрены 

 
 

 В акте отсутствуют положения, которыми предполагаются к установлению новые 
функции (полномочия) органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления  

(место для текстового описания) 
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6. Дополнительные сведения о предлагаемом регулировании 

Дополнительные сведения о предлагаемом регулировании отсутствуют.  
(место для текстового описания) 

7. Организационные сведения о проекте акта 

7.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость 

установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента: 

Предполагаемая дата вступления в силу 
проекта акта: 

1 сентября 2024 года 

Необходимость установления переходных 
положений и срока переходного периода: 

90 

Информация об эксперименте: Эксперимент не проводился  

7.2. Контактная информация исполнителя разработчика: 

ФИО: Гребенникова Вера Александровна 

Должность: Советник отдела оценки эффективности и 
организации продвижения отечественной 
селекции Департамента селекции и 
семеноводства 

Департамент: Департамент селекции и семеноводства 
Минсельхоза России 

Тел.: 8(495)607-86-06 

Адрес электронной почты: va.grebennikova@mcx.gov.ru 

Руководитель структурного подразделения 
разработчика, ответственного за 

подготовку проекта акта  - директор 
Департамента селекции и семеноводства 

Музалёв И.И. 
 (инициалы, фамилия) Дата 

 

Подпись 
 



Оценка затрат субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных 

с необходимостью соблюдения обязательных требований, иных установленных обязанностей или ограничений 

либо с изменением содержания обязательных требований, обязанностей или ограничений 

№ 
п/п

 

 

 

  

 

 

 

  

№ пункта 
проекта 

акта, 
которым 
опреде-

лено 
требова-

ние 
(обязан-

ность или 
ограни-

чение)  
и его 

содер-

жание 

Количе-

ство 
субъект

ов 
регулир
о-вания, 
на кото-

рые рас-

простра-

няется 

ОТ 
(обязан-

ность 

или 
ограни-

чение), 
ед. 

Информацио
нные 

издержки 

Содержательные 
издержки 

Изд
ерж
ки 

прос
тоя 

и 
недо
по-

луче
нная 
при
был

ь 
(при 
нали
чии)

, 

руб. 

Альтер-

нативные 
издержки, 

руб. 

Сумма затрат Использовани
е 

при оценке 
справочника 

типовых 
оценок 

Использование 

при оценке 
калькулятора 

оценки 
исполнения ОТ 

Вре- 

менны
е, руб. 

На 
пр
и-

об
рет
ен
ия, 
ру
б. 

Вре- 

мен
ные, 
руб. 

На при-

обретения, 
руб. 

В первый 
год 

введения 
регулиро-

вания, руб. 

На 6 лет  
с 

предполагае
мой даты 

вступления 
в силу 

устанавлива
емого  

ОТ, руб. 

Фак
т 

(Да/
Нет) 

Если  
"Да", 

то 
требов
ания из 
справо
чника 

типовы
х 

оценок 

Факт 
(Да/Н

ет) 

Если 
"Да", 

то 
наимен

о-

вания 
файлов 
прило
жения 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1. Пункт 3 
проекта 

3480 38 713 

315,68 

нет нет 320 793 360 0 29622735 389 129 410 611,1 млрд., нет нет нет нет 

Итого: расходы физические и юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в области 
семеноводства сельскохозяйственных растений, связанную с созданием сортов и(или) гибридов сельскохозяйственных растений и их 

производством (выращиванием) за 6 лет 611,1 млрд. руб. 

 

 



Детализированная оценка издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с 
необходимостью соблюдения отдельных обязательных требований, иных установленных обязанностей или ограничений 

либо с изменением содержания обязательных требований, обязанностей или ограничений 

№ пункта проекта акта, которым определено требование (обязанность или ограничение), и его содержание:  Пункт 3 
проекта: «Испытания на ООС проводятся в отношении: 

 а) сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, включенных в перечень родов и видов сельскохозяйственных 
растений, производство и выращивание которых направлено на обеспечение продовольственной безопасности 

Российской Федерации, сорта и гибриды которых подлежат включению в Государственный реестр сортов и гибридов 
сельскохозяйственных растений, допущенных к использованию, утвержденный распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 8 декабря 2022 г. № 3835-р (далее – Перечень родов и видов); 
б) сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, являющиеся научной и  (или)  научно-технической продукцией, 

произведенной в рамках реализации Федеральных  научно-технических  программ (далее  –сорта  и  гибриды, 
произведенные в результате реализации ФНТП) и включенные в Перечень родов и видов;  

в) сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, которые включаются в Государственный реестр на 
добровольной основе и в отношении которых не проводились испытания на ООС.  

Испытания на ООС не проводятся в отношении сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, по которым 
испытания на ООС проведены или проводятся при включении в Государственный реестр охраняемых селекционных 

достижений.» 

№ 
п.п. 

Характеристика 
объектов расчета 

Наименование 
группы   

Физические и юридические лица, индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие деятельность в области 
семеноводства сельскохозяйственных растений, связанную с 

созданием сортов и(или) гибридов сельскохозяйственных 
растений и их производством (выращиванием); 

 

1 Оценка количества 
объектов 

3480 

Источник сведений аналитический обзор ФГБНУ «Росинформагротех», 2020 
«Стимулирование развития селекции и семеноводства 

сельскохозяйственных культур: отечественный и зарубежный 
опыт»  г., (https://rosinformagrotech.ru/data/download/5-



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

 

rastenievodstvo/1416-stimulirovanie-razvitiya-selektsii-i-

semenovodstva-selskokhozyajstvennykh-kultur-otechestvennyj-i-

zarubezhnyj-opyt-2020) 

2 Характеристики 
действий 

Наименование 
действия 

представление заявки с образцом семян или посадочного 
материала на проведение испытаний на отличимость, 

однородность, стабильность в целях ведения Государственного 
реестра сортов и гибридов сельскохозяйственных растений, 

допущенных к использованию, при проведении испытаний для 
выявления хозяйственно полезных признаков и (или) свойств 

сельскохозяйственных растений. 
Частота выполнения 
действия в год, раз 

1 раз   
В год ФГБУ «Госсорткомиссия» проводит около 1700 

исследований  

 

Разовое или 
ежегодное действие 

заявка подается 1 раз 

Источник сведений ФГБУ «Госсорткомиссия» 

3 Характеристики 
трудозатрат 

Затраты рабочего 
времени на 
выполнение 

действия, часов 

 0,1 часа 

 

Источник сведений Депселекции, измерение хранометража действий при заполнении 
заявки во ФГИС «Семеноводство» 

4 Характеристики 
оплаты труда 

Средняя стоимость 
часа работы штатных 
работников, занятых 

выполнением 
действия, руб. 

среднемесячная начисленная заработная плата наёмных 
работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей 

и физических лиц за 2023 год по данным Росстата составляет  
73 709 рублей  

 

Источник сведений по данным Росстата за 2023 год, 
https://rosstat.gov.ru/labor_market_employment_salaries. 



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

 

 Коэффициент 
налоговых 

отчислений и иных 
обязательных 

платежей 

13 % 

5 Сумма временных 
издержек 

В первый год 
введения 

регулирования, руб. 

38 713 315,68 

 

На 6 лет с 
предполагаемой даты 

вступления в силу 
устанавливаемого 
требования, руб. 

65,8 млрд.  

Итого, руб: 38 713 315,68 в первый год введения; 
65,8 млрд.  на 6 лет с предполагаемой даты вступления в силу 

устанавливаемого требования 

6 Характеристика 
объектов расчета 

Наименование 
группы объектов 

Физические и юридические лица, индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие деятельность в области 
семеноводства сельскохозяйственных растений, связанную с 

созданием сортов и(или) гибридов сельскохозяйственных 
растений и их производством (выращиванием); 

 

Оценка количества 3480 

Источник сведений аналитический обзор ФГБНУ «Росинформагротех», 2020 
«Стимулирование развития селекции и семеноводства 

сельскохозяйственных культур: отечественный и зарубежный 
опыт»  г., (https://rosinformagrotech.ru/data/download/5-

rastenievodstvo/1416-stimulirovanie-razvitiya-selektsii-i-

semenovodstva-selskokhozyajstvennykh-kultur-otechestvennyj-i-

zarubezhnyj-opyt-2020) 



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

 

7 Характеристики 
периодичности 
приобретений 

Наименование 
приобретения 

1. Заказ услуг транспортной компании; 
2. Оплата стоимости проведения испытаний  

Тип приобретения 
(оборудование/ 

услуга) 

- 

Срок службы 
оборудования, лет 

- 

Источник сведений Проект приказа, ФГБУ «Госсорткомиссия» 

Частота 
приобретений за 

период оценивания, 
раз 

1 раз в год 

Источник сведений Проект приказа, ФГБУ «Госсорткомиссия» 

8 Количество и 
стоимость 

приобретений 

Количество товаров, 
работ, услуг в одном 

приобретении, ед. 

1 посылка в год 

Источник сведений Проект приказа, ФГБУ «Госсорткомиссия» 

Средняя стоимость 
единицы товара, 
работ, услуг, руб. 

1. Средняя рыночная цена приобретения оценена методом 
анализа рынка: 

• СДЭК https://www.cdek.ru/ru/individuals/tariffs – от 250 
до 550 рублей в зависимости от веса; 

• Почта России 
https://www.pochta.ru/parcels?weight=1000&addressFrom=0c5b2444-

70a0-4932-980c-b4dc0d3f02b5&addressTo=8dea00e3-9aab-4d8e-

887c-ef2aaa546456 – от 250 до 380 рублей в зависимости от веса. 
Средняя стоимость составляет 465 руб. 
2. В соответствии с приказом ФГБУ «Госсорткомиссия» от 

13 сентября 2023 г. № 385 «Об утверждении Перечня и размера 
платы за оказываемые ФГБУ «Госсорткомиссия» услуги на 
платной основе» стоимость одного сортоопыта в год  при 



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

 

 

 

 

проведении испытаний на ООС методом полевого опыта 
составляет 91 252,08 руб.  

 Источник сведений 1. Средняя рыночная цена приобретения оценена методом 
анализа рынка: 

• СДЭК https://www.cdek.ru/ru/individuals/tariffs – от 250 
до 550 рублей в зависимости от веса; 

• Почта России 
https://www.pochta.ru/parcels?weight=1000&addressFrom=0c5b2444-

70a0-4932-980c-b4dc0d3f02b5&addressTo=8dea00e3-9aab-4d8e-

887c-ef2aaa546456 – от 250 до 380 рублей в зависимости от веса. 
2. приказом ФГБУ «Госсорткомиссия» от 13 сентября 

2023 г. № 385 «Об утверждении Перечня и размера платы за 
оказываемые ФГБУ «Госсорткомиссия», 

(https://gossortrf.ru/normativ/prikazy.php). 

9 Сумма издержек, 
связанных с 

приобретениями 

В первый год 
введения 

регулирования, руб. 

320 793 360 

На 6 лет с 
предполагаемой даты 

вступления в силу 
устанавливаемого 
требования, руб. 

545,3 млрд. 

Итого, руб.: 320 793 360 в первый год; 

545,3 млрд. руб.  на 6 лет с предполагаемой даты вступления в 
силу устанавливаемого требования 


